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मɮुदा – उ×Ĥेषण, परमादेश एवं ĤǓतषेध I 
 

म Ǔनवेदक Ǔनवेदन वापत लाÊने Ǔनवेदन दèतरु ǽ.५००।– राखी Ǔनàनͧलͨखत 
Ǔनवेदन गद[छुः– 
 

१. म Ǔनवेदक बǐरçठ अͬधवÈता हु I म लामो समयदेͨख कानून åयवसाय गदȷ आएको 
एवं ͪवͬधको शासन, नागǐरक èवतÛğता एवं रािçĚय सरोकारका ǒबषयमा ǓनरÛतर 
आवाज उठाउदै आएको छु I सबंैधाǓनक èवतÛğता एव ं अͬधकारको सर¢ण एव ं
सàबɮ[दनको लाͬग म ǓनरÛतर ͩĐयाशील रहेको छु I सǒंबधानमा ͧलͪपबɮद 
गǐरएका हक एवं èवतÛğताहǽ सजावटका लाͬग माğ  नभएर  हरेक नागǐरकहǾले 
Ǔनǒब[Ëन उपभोग गन[ पाउनु पद[छ भÛने माÛयतामा म ͪवæवास गद[छु I नागǐरक 
अͬधकार एवं èवतÛğताको Ĥ×याभǓूत नै लोकतÛğको सार हो I लोकतÛğको  
èवाèØय एव ं ͪवèतारȣकरणका लाͬग हरेक नागǐरकले आÝनो आवाजलाइ मखुǐरत 
गनȶ पया[Üत अवसर पाउनु पद[छ I नागǐरक अͬधकार एवं èवतÛğताको Ĥ×याभǓूत 
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ǒबना सबंधैाǓनक लोकतÛğ ǒबèतारै ǓतरोǑहत हुनपÊुदछ भÛने तØय èवयंͧसɮद छ I 
×यसलेै राçĚको ǓनरÛतर ĤगǓत तथा समɮृदȣका लाͬग नागǐरकका हक एव ं
èवतÛğताहǽ ͪवͬधको शासन माफ[ त सǓुनिæचत हुनु आवæयक छ I एउटा काननू 
åयवसायीका नाताले सबंैधाǓनक लोकतÛğ, नागǐरकका हक एव ं èवतÛğता तथा 
ͪवͬधको शासन मरेो Ĥ×य¢ ͬचÛता एवं सरोकारको Ĥæन हो I  ͪवͬधको शासनको 
सरं¢ण एव सàबɮ[ɮनमा राçĚलाइ सहयोग गनु[ मलेै आÝनो कत[Þय सàझकेो छु I 

यस ै सÛदभ[मा  संͪ वधानɮदारा Ĥ×याभतू मौͧलक हकमा आघात एवं कुÖठा पÊुन 
गएकोले संͪ वधानको धारा ४६/१३३(२)(३) बमोिजम साव[जǓनक सरोकारको यो 
Ǔनवेदन ͧलएर सàमाǓनत अदालत सम¢ उपिèथत भएको छु I  

२. ͧमǓत २०८०/०७/२७  गत ेनेपाल सरकार मǒंğपǐरषदले Ǔनण[य गरेर 'सोसल मीͫडया 
Üलेटफाम[' Ǒटक टकलाई नेपालमा ĤǓतबंͬधत गरेको छ I मिÛğपǐरषɮको  बैठकले 
‘सामािजक सÑजालको Ǿपमा Ĥयोग भइरहेको Ǒटकटकका माÚयमबाट सामािजक 
सɮभाव ǒबĒन ेवातावरण बनेको भÛदै नेपालमा Ǒटकटकको Ĥयोगमा त×काल रोक 
लगाउन’े Ǔनण[य गरेको छ । सोहȣ Ǔनण[यलाइ काया[Ûवयन गन[  नेपाल दरूसÑचार 
Ĥाͬधकरणले सब ै इÛटरनेट सेवा Ĥदायक र मोबाइल सवेा Ĥदायकलाई Ǒटकटकको 
पँहुचमा त×काल रोक लगाउन Ǔनदȶशन Ǒदएको छ । Ĥाͬधकरणले मÛğीपǐरषɮको  
Ǔनण[यलाइ टेकेर   ͪव£िÜत जारȣ गदȷ  Ǔनदȶशनको पालना नगरे कारबाहȣ हुने 
समेत  जनाएको छ। Ĥाͬधकरणले आÝनो आदेशको पालना गनु[ सवेा Ĥदायकको 
कत[åय हुने र सेवा Ĥदायकले ×यèतो Ǔनदȶशनको पालना नगदा[ दरूसÑचार ऐन, 

२०५३ बमोिजम Ĥाͬधकरणबाट कारबाहȣ हुने Þयहोरा आÝनो ǒब£िÜतमा उãलेख 
गरेको छ I केǑह समय अǓघ  सरकारले सामािजक सजंाललाइ Ǔनयमन गनȶ 
सàबÛधी एउटा Ǔनदेͧशका जारȣ गरेको ͬथयो तर सो  Ǔनदȶͧशकालाइ काया[Ûवयन 
नगदȷ सरकारले Ǒटक टक नै पूण[ ǽपमा ĤǓतबंͬ धत गनȶ Ǔनण[य गरेको छ  I सोसल 
मीͫडया Üलेटफाम[ Ǒटक टकलाइ Ĥभावकारȣ  Ǔनयमनको सɪटा सरकारले पूण[ 
ĤǓतबÛधको माग[ अिÉतयार गरेको छ I      

३. ͧमǓत २०८०/०७/२७   गतेको नेपाल सरकार मÛğीपǐरषɮको Ǔनण[य Ǔनàन कारण 
एवं आधारले Ĥथम Ǻिçट म ै गैरसबंधैाǓनक, गैरकाननूी, बदǓनयतपणू[ एवं èवेÍछाचारȣ 
हुनुका साथै   अÛतरािçĚय मानवअͬधकार कानूनको सव[था ǒबपǐरत रहेको कुरा तल 
ĤकरणहǾमा उãलेख गरेको छु I 
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(क) नेपाल सरकारको Ǔनण[य  Ĥथम Ǻिçट म ै गैरकाननूी एव गैर सबंैधाǓनक छ I 

ͩकनकȧ, संͪ वधानको धारा १७(२)(क)  ले Ĥ×येक नेपालȣ नागǐरकहǽलाई "ǒबचार 

एव अͧभÞयिÈतको" èवतÛğता, धारा १९ ले सचंारको हक़ एव २७ ले सूचनाको 
हक़   Ĥ×याभतू  गरेको छ I ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतÛğता लोकतंğको मटुु 

तथा आ×मा (heart and soul of the Constitution)  हो I  खलुा छलफल 

तथा ǒबचार ǒबमश[को अभावमा लोकतğं जीवंत एव ͩĐयाशील हुन सÈदैन I 

सǒंबधानले पǐरकãपना गरेको यस èवतÛğतामाथी सǒंबधानले तोकेको भÛदा फरक 

आधारमा ĤǓतबÛध लाÊन सÈदैन I नपेाल सरकारको Ǔनण[य  Ĥथम Ǻिçटमा न ै

सǒंबधानको अ¢र एव भावना ǒबपरȣत छ I यो सǒंबधानको खुला एव èपçट  

(gross violation of the Constitution) उãलघंन  हो I सǒंबधानको èपçट 
Ĥावधानको सव[था  ǒबपरȣत मÛğीपǐरषɮɮदारा  "सामािजक सɮभाव ǒबĒन े
वातावरण बनेको" भÛदै अ×यÛत आ×मगत, अèपçट एव अमतू[ आधारमा 
यसलाइ बÛद गǐरएको छ I कुनै पǓन लोकताǒंğक समाजमा यèतो आ×मगत 
एव गोæवारा आधारमा नागǐरकहǽको अͧभÞयिÈतको माÚयमलाइ ĤǓतबिÛधत 
गन[ ͧमãदैन I नेपाल सǒंबधान एव ǒबͬधको शासनɮदारा सचंाͧलत एउटा 
लोकतांǒğक राÏय हो I यो Ĥहरȣ राÏय (police state) होइन I सरकारले 
सामािजक सɮभाव एव वातावरण कहा कसरȣ ǒबͬĒयो यसको ठोस एव 
बèतगुत आधार Ǒदन सÈनु पद[छ I Ǒटकटक आफैमा एउटा माÚयम 
(Üलेटफाम[)  माğ हो यसले आफैमा कुनै सामाĒी Ĥसारण एव Ĥकाशन गदȷन 
I यǑद कुनै ÞयिÈतले Ǒटक टकमा सामािजक सɮभावमा खलल पुÊने वा 
अÛय कुनै गैरकानूनी काय[   काय[ गद[छ भने सàबिÛधत ÞयिÈतलाइ माğ  
ÞयिÈतगत ǽपमा जवाफदेहȣ तãुयाउने वा काय[वाहȣको दायरामा ãयाउनु पनȶ 
हुÛछ I यस सàबÛधमा माÚयम वा Üलेटफाम[ होइन ͩक यसको सामाĒी वा 
कÛटेÛटको आधारमा सàबंͬधत Ĥयोगकता[लाइ उƣरदायी वा criminally 
liable तुãयाऊनु पनȶ हुÛछ I फौजदारȣ कानून Ǔनिæचत wrongdoer का 
ǒबǽɮद targeted हुÛछ न ͩक समĒ समाज वा समुदाय ĤǓत I  यस 
सàबÛधमा ×यèतो Ĥयोगकता[को सàबÛधमा  फ़ौजदारȣ क़ानून आकͪष[त 
हुनसÈɮछ I   यस सàबÛधमा माÚयमलाइ (Üलेटफाम[)  नै ĤǓतबंͬधत गनु[ 
चरम èवेÍछाचाǐरताको ÏवलÛत नमनूा  हो I यसको पछाड़ी कुनै तक[  एव 
औͬच×य छैन I लोकताǒंğक राÏयमा सरकारले आÝना हरेक काय[को औͬच×य 
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èथाͪपत गन[ सÈनु पद[छ I सǒंबधानɮदारा शाͧसत  राÏयलाइ èवेÍछाचारȣ 
एव अराजक हुने छुट ĤाÜत छैन I नागǐरक èवतÛğतामा मनुाͧसब 
ĤǓतबÛधमाğ èवीकाय[ हुनसÈɮछ I ×यèतो कुनै पǓन ĤǓतबÛध ǒबधाǓयकȧ 
क़ाननूɮदारा माğ सàभव छ एव  अदालतले ×यèतो ĤǓतबÛधको 
reasonability test गनु[ पनȶ हुÛछ I लोकतंğमा नागǐरक èवतÛğतालाइ 
अ×यंत मãूयवान ठाÛने गǐरÛछ I नागǐरक èवतÛğता एव अͬधकारलाइ 
सरकारले आÝनो सǒुबधाका लागी Ǔनèतेज एव ǒबलÜुत पान[ सÈदैन I 

सǒंबधानहǽ नागǐरकको हक़ एव èवतÛğतालाइ Ĥ×याभतू गन[ एव सरकारको 
शिÈतलाइ ͧसͧमत तãुयाउन जारȣ भएका हुÛछन I ͩकनकȧ राÏयको  असीͧमत 
एव अपǐरभाͪषत शिÈत जǑहले पǓन नागǐरक èवतÛğताका लागी घातक 
हुÛछ एव यसले èवेÍछाचाǐरतालाइ जÛम ǑदÛछ I सामािजक  सजंालहǽमा 
अ×यͬधक सÉंया यसको सकारा×मक, लोकताǒğक एव सामािजक Ǿपमा 
लाभदायक ढंगले Ĥयोग गनȶहǽको रहेको  छ I यसले मूलतः सरकारका 
खराबीहǽलाइ औãयाउने एव सामिजक ǒबकृǓतहǽलाइ उजागर गनȶ काय[ 
गरेको छ I ठुलो सÉंयामा यसको Ĥयोगकता[हǽले राÏयलाइ खबरदारȣ गनȶ 
काय[ गरेका छन I यसबाट लोकतंğको सबलȣकरण ĤͩĐयाले पोषण ĤाÜत 
गरेको छ I  Þयापक ǽपमा यसबाट सरकारलाइ उƣरदायी तुãयाउने काय[ 
समेत भएको छ I कुनै खास ÞयिÈतले यसको दǽुपयोग गद[छ भने यसको 
लागी उ ÞयिÈतगत जवाÝदेǑहता बहन गनु[ पनȶ हुÛछ I एउटा Ĥचͧलत उखान 
छ ͩक घरमा मसूा Ĥवेश गरेको छ भने मूसालाइ भगाऊन घरमा नै  आगो 
लगाउनु बɮुǑदमƣापूण[ एव तक[ सगंत हुदैन I कुनै पǓन रोगको उपचार ĤͩĐया 
रोग भÛदा पǓन खतरनाक एव हाǓनकारक हुनुहुदैन (remedy should not be 

worst than desease) लोकतांǒğक Ĥणालȣमा कुनै पǓन समèयाको लोकतांǒğक 
एव सǒंबधान सàमत हल वा ǒबकãप  खोिजनु पद[छ I सǒंबधान एव 
लोकतğंको सवȾपǐरतामा नै यसको समाधान खोिजनु पद[छ I  लोकतांǒğक 
समाजमा हुकुमी शलैȣमा सǒंबधानको चार ͩकãलालाइ (four corner) नाघेर 
सरकारले कुनै Ǔनण[य ͧलन ͧमãदैन I लोकतğं भनेको पाच बष[मा एकचोटȣ 
भोट खसाãने Ĥणालȣ माğ होइन अͪपत ु सरकारलाइ जनताĤǓत  ǓनरÛतर 
जवाफदेहȣ तãुयाउने ĤͩĐया पǓन हो I ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतÛğता 
अथ[हȣन हुनसÈɮछ यǑद यसलाइ सàĤेषण गनȶ माÚयम नै ĤǓतबंͬधत 
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गǐरÛछ भने I Ĥͪवͬधको अ×यंत तीĦ एव Þयापक ǒबकास भएको बत[मान 
युगमा सचूना Ĥͪवͬधको पǓन Þयापक ǒबकास एव ǒबèतार भएको छ I सचूना 
एव Ĥͪवͬधको Þयापक ǒबकासले ǒबæवलाइ नै एउटा गाऊ (global villagge) 
बनाएको अवèथा छ I यèतो िèथǓतमा Ĥͪवͬधको माÚयमɮदारा कुनै पǓन 
ÞयिÈतले अ×यंत तीĦ गǓतमा आÝनो ǒबचार एव Ǻिçटकोणलाइ ǒबशाल 
जनसमहूमा सàĤेषण गन[ सÈɮछ एव जनमत Ǔनमा[ण गन[ सÈɮछ I 
Ĥͪवͬधको लाभकारȣ एव लोकतांǒğक Ĥयोग गन[बाट कुनै पǓन नागǐरकलाइ 
बंͬचत तुãयाउन ͧमãदैन I  जनमतको शिÈत नै लोकतंğमा सबै भÛदा ठुलो 
शिÈत हो I ͩकनभन ेलोकतांǒğक Ĥणालȣमा राÏयले  ǓनरÛतर नागǐरकĤǓत 
जवाफदेǑहता बहन गनु[ पनȶ हुÛछ I सचूना, सचंार एव अͧभÞयिÈतका सपंूण[ 
माÚयमहǽलाइ ĤǓतबंͬधत गरेर एउटा full fledge and vibrant 
democracy ͩĐयाशील हुनसÈदैन I जहा साव[जǓनक अͧभÞयिÈतका 
माÚयमहǽ कंुǑठत हुÛछन ×यहा अͬधनायकवादको अÛधकारले समाजलाइ 
जकड़दै जाÛछ I  

(ख) सबंैधाǓनक लोकतğंमा सरकारको कुन ैपǓन Ǔनण[य वा काय[ तक[ , औͬच×य 
एव समानुपाǓतकताको ͧसɮदांतमा आधाǐरत हुनुपद[छ  I यस सàबÛधमा 
अͧभÞयिÈतको माÚयमलाइ नै ĤǓतबंͬ धत गनु[ overlybroad, excessive and 

disproponationte रहेको छ I   नेपाल सरकारलाइ  सǒंबधान Ĥदƣ मौͧलक हक़मा 
èवेÍछाचारȣ ढंगले  बÛदेज लगाउन ेअिÉतयारȣ कǑह कत ैपǓन ĤाÜत छैन I तर यस 
èपçट  सबंधैाǓनक Ĥावधानको ǒबपरȣत  नागǐरक अͬधकार एव èवतंğतामा 
èवेÍछाचारȣ तथा बदǓनयतपूण[ तǐरकाले ĤǓतबिÛधत गन[ खोिजएको छ I हाĨो 
सबंैधाǓनक दश[न सǒंबधानवादमा आधाǐरत छ I ͧसͧमत सरकारको अवधारणा 
सǒंबधानवादको आधारभतू त×व हो I जसनुसार राÏयका हरेक Ǔनकायहǽको शिÈत 

तथा अͬधकार सǒंबधान ɮदारा ͧसͧमत एव पǐरभाͪषत हुÛछ एव राÏयका कुनै पǓन 

Ǔनकाय वा पदाͬधकाǐरले सǒंबधान एव काननूले  Ĥदान नगरेको शिÈत Ēहण 

गन[सÈदैन I यèतो िèथǓतमा राÏयका Ǔनकाय एव पदाͬधकारȣहǽको ͩĐयाकलापहǽ 

सबंैधाǓनक Ĥावधानबाट Ǔनदȶͧशत हुनपछ[  I सǒंबधानले तोकेको चारͩकãलालाइ 

(four corner of Constitution) नाËन े अͬधकार राÏयका  कुनपैǓन Ǔनकाय वा 
पदाͬधकारȣलाई ĤाÜत  हुदैन I सǒंबधानका ͧसमा एव ंबÛदेजलाइ उãलघन गǐरएका 
हरेक काय[हǽ सबंैधाǓनक लोकतÛğमा बदरभागी हुÛछ I संͪ वधानको मौͧलक हकको 
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बÛदोबèत राÏयको èवेÍछाचाǐरताबाट नागǐरकहǾको हक एव ंèवतÛğताको र¢ा 
गन[का लाͬग गǐरएको हुÛछ I यǑद राÏयले अǓनयिÛğत तथा èवेÍछाचारȣ ढंगले 

नागǐरक अͬधकार एव èवतÛğतामा हèत¢ेप गनȶ अनुमǓत पाउने हो भने 

सबंैधाǓनक लोकतÛğको आधारभतू मãूय एव माÛयता न ै परािजत हुनपुÊदछ I 

सबंैधाǓनक लोकतÛğको आधारभतू मãूय एव ंमाÛयता भनेको राÏयको शिÈतलाई 

ͧसͧमत, पǐरभाͪषत एव ǓनयिÛğत गनु[ हो भने अकȾǓतर नागǐरकका आधारभतू 

अͬधकार एव ं èवतÛğतालाइ Ĥ×याभǓूत Ĥदान गनु[ हो I संͪ वधानले Ĥ×येक 

नागǐरकलाई “ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतÛğता" Ĥदान गरेको पǐरĤे¢यमा 
मÛğीपǐरषɮले  सǒंबधानको चारǑदवारȣ भÛदा बाǑहर गएर   नागǐरक 

èवतğतालाइ ĤǓतबंͬधत वा कंुǑठत गनु[ èवेÍछाचाǐरताको नमनूा हो I नागǐरकको 
ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतंğतालाइ कंुǑठत गǐरदा  सबंैधाǓनक मãूय एव 

माÛयता खिÖडत हुनपÊुɮछ  I सबंैधाǓनक लोकतÛğ ɮदारा शाͧसत मलूकुमा 
राÏयका सब ै Ǔनकाय तथा पदाͬधकारȣहǾको कत[Þय मौͧलक हकको उपभोगलाइ 

सहजीकरण गनु[ हो न ͩक मौͧलक हकको Ĥयोगमा अवरोध ͧसज[ना गनु[ I मौͧलक 

हक एव ं आधारभतू èवत×ÛğताहǾको उपभोगमा गैरमनाͧसब एव ं èवेÍछाचारȣ 
(unreasnable and arbitrary)  बÛदेज लाÊन सÈदैन I ͧभयनामा आयोिजत 
सयंÈुत राçĚ सघंीय   मानवअͬधकार सàबÛधी ǒबæव सàमलेनले  "First and 
formost duty of the state is to protect and promote the fundamental rights 
and freedoms of its citizens" भǓन उãलखे गरेको छ I    तर यसको ठȤक 

ǒबपरȣत कुन ै उͬचत एव ंतक[ सगंत कारण ǒबना  नै सरकारɮदारा   नागǐरकका   

सǒंबधान Ĥदƣ हकको Ĥयोगमा कुÖठा एव ंबÛदेज उ×पÛन गǐरएको छ I मौͧलक 

हकहǾ अहरणीय (inalieanable)   छन I संͪ वधानले तोकेको आधारबाहेक यसको 
उपभोगमा कुन ैबÛदेज लाÊन सÈदैन I मǒंğपǐरषदको Ĥèततु Ǔनण[य नागǐरकको 
सǒंबधान Ĥदƣ अͬधकारलाई शÛूय वा ǓनçĤभावी तुãयाउने दुͪ षत मनसायले Ĥेǐरत 

छ I लोकतंğको èवाèØयका लागी यो गंभीर ǽपमा हाǓनकारक छ I लोकतÛğ भनेको 
Market place of ideas हो I जहा ǒबǒबध ǒबचारहǽले एकापसमा èवतÛğ Ǿपले 

ĤǓतèपधा[ गɮ[छन I नेपाल सरकारको यो  कदमले नेपालमा "Ǔनदȶͧशत लोकतÛğ" 

(guided democracy) को युगमा धकेãन खोिजएको छ I  फǐरद जकाǐरयाको 
शÞदमा "अनुदार लोकतंğ" (illibaral democracy) को बाटोमा मलुकुलाइ Ǒहडाउन 
खोिजएको छ  I यसबाट हाĨा मौͧलक हक तथा èवतÛğताहǽ अपहरणमा परेको 
तथा सबंैधाǓनक लोकतÛğको हाĨो Ĥयोग गàभीर ǒबचलनको ͧशकार भएको तØय 
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रेखांͩ कत भएको छ I यèतो ͩकͧसमको ͩĐयाकलापलाइ  सǒंबधान वा कानूनको कुन ै

अिÉतयारȣ ĤाÜत छैन I यो Ǔनण[य आफैमा èवेÍछाचारȣ एव ंबदǓनयतपणू[ छ I कुन ै
पǓन लोकताǒंğक राÏयमा राÏयलाइ èवेÍछाचारȣ ढंगले Ǔनण[य गनȶ सǒुबधा 
ĤाÜत छैन I सǒंबधानको सàपूण[ बÛदोबèत नै राÏयको èवेÍछाचाǐरता माथी 
ǓनयÛğण èथाͪपत गन[ गǐरएको हो I सǒंबधानबाट Ĥ×याभतू समानताको हक 
राÏयको èवेÍछाचाǐरता ǒबǽɮदको हक पǓन हो I जस अÛतग[त राÏयको 
कुनैपǓन Ǔनकायलाइ èवेÍछाचारȣ हुने अͬधकार छैन I राÏयका हरेक Ǔनकाय 
तथा पदाͬधकारȣहǽको Ĥ×येक Ǔनण[य तक[  एव औͬच×यमा आधाǐरत हुनुपद[छ 
भÛने ͪवͬधको शासनको आधारभूत ͧसɮदाÛत हो I कानूनɮदारा èथाͪपत हरेक 
Ǔनकायहǽको Ĥ×येक काम कारवाहȣ èवÍछता, औͬच×य एवं ǒबबेकमा 
आधाǐरत हुनुपद[छ I यस ै सàबÛधमा भारतीय सवȾÍच अदालतले Maneka 

Gandhi v. Union of India, (1978) S.C. 24) 8, को Ĥͧसɮद मɮुदामा भनेको छ 
– Art 14 strikes at arbitrariness in State action and ensures fairness and 
equality of treatment. It requires that State action must not be arbitrary 
but must be based on some rational and relevant principle which is non-
discriminatory: It must not be guided by any extraneous or irrelevant 
considerations, because that would be denial of equality. The principle of 
reasonableness and rationality which is legally as well as philosophically an 
essential element of equality or non-arbitrariness is projected by Art. 14 
and it must characterize every State action.  राÏयका हरेक Ǔनकायहǽ बैध 
अपे¢ाको (dotrine of legitimate expectation) ͧसɮदाÛत अनुसार काय[ गनु[ 
पद[छ Ĥèततु Ǔनण[यɮदारा  सबंैधाǓनक èवतÛğतालाइ पूण[Ǿपमा ǓनçĤभावी 
तãुयाउन खोिजएको छ I ǒबचार अͧभÞयिÈतको èवतÛğता भनेको असहमǓत Ĥकट 

गनȶ अͬधकार हो I  
(ग) सǒंबधानले Ĥ×याभतू गरेको ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतÛğता  

लोकतÛğमा जनताको एउटा मह×वपुण[ अͬधकार हो I यसले लोकतÛğलाइ 
जीवÛत तथा ͩĐयाशील तãुयाउछ I बत[मान संͪ वधानले "ǒबचार तथा 
अͧभÞयिÈत” èवतÛğतालाइ उÍच मह×व एव ंĤाथͧमकता Ĥदान गरेको छ I 
सिàबधानले अ×यÛत ͧसͧमत आधारमा माğ  मनाͧसब ĤǓतबÛध लाÊन े 
पǐरकãपना गरेको छ I ͩकनͩक मौͧलक हकहǾ मौͧलक हुन I यसमा 
èवेÍछाचारȣ एवं अǓनयिÛğत  ढंगले कुनै बÛदेज लाÊन सÈदैन I संͪ वधानको 
धारा १७(२)(१) ले Ǔनàन आधारमा माğ अͧभÞयिÈतको èवतÛğतामा 
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ǒबधाǓयकाɮदारा मनुाͧसब ĤǓतबÛध लाÊन सÈɮछ  –  "खÖड (क) को कुनै 
कुराले नेपालको साव[भौमसƣा, भौगोͧलक अखÖडता, रािçĚfयता र èवाधीनतामा 
वा सघंीय इकाइ वा ͪवͧभÛन जात, जाǓत, धम[, सàĤदायबीचको सु–सàबÛधमा 
खलल पनȶ, जातीय भदेभाव वा छुवाछूतलाई दǽु×साहन गनȶ, ĮमĤǓत अवहेलना 
गनȶ, गालȣ बेइÏजती, अदालतको अवहेलना हुन,े अपराध गन[ दǽु×साहन गनȶ वा 
साव[जǓनक ͧशçटाचार वा नैǓतकताको ĤǓतकूल हुने काय[मा मनाͧसब ĤǓतबÛध 
लगाउने गरȣ ऐन बनाउन रोक लगाएको माǓनने छैन"   भÛने èपçट åयवèथा 
गरेको छ I सǒंबधान Ĥदƣ मौͧलक हकहǽ आपतकालको बाÚया×मक िèथǓतमा 
बाहेक अǽ कुनैपǓन बेला Ǔनलàबनमा राơ ͧमãदैन । सरकारले यस 
ͩकͧसमको Ǔनण[यɮवारा अघोͪषत आपतकालको अवèथा सजृना गन[ खोजेको 
देͨखÛछ । ×यसगैǐर सǒंबधानको धारां १९(१) ले पǓन सचंारको हक़ Ĥ×याभतू 
गरेको छ I जसअनुसार - "ͪवɮयुतीय Ĥकाशन, Ĥसारण तथा छापा लगायतका 
जुनसकैु माÚयमबाट कुनै समाचार, सàपादकȧय, लेख, रचना वा अÛय कुन ै

पाɫय, Įåय, ĮåयǺæय सामĒीको Ĥकाशन तथा Ĥसारण गन[ वा सचूना Ĥवाह 
गन[ वा छाÜन पूव[ ĤǓतबÛध लगाइने छैन"  भǓन Þयवèथा गनु[का साथ ै
अ×यंत ͧसͧमत आधारमा माğ मनुाͧसब ĤǓतबÛध लाÊन सÈने माğ 
अनुमǓत  Ĥदान गरेको छ I  जसअनुसार -  नपेालको साव[भौमसƣा, 
भौगोͧलक अखÖडता, रािçĚयता वा सघंीय इकाइबीचको स–ुसàबÛध वा 
ͪवͧभÛन जात, जाǓत, धम[ वा सàĤदाय बीचको स–ुसàबÛधमा खलल पनȶ, 
राÏयġोह, गालȣ बेइÏजती वा अदालतको अवहेलना हुने वा अपराध गन[ 
दǽु×साहन गनȶ वा साव[जǓनक ͧशçटाचार, नैǓतकताको ĤǓतकूल काय[ गनȶ, 
ĮमĤǓत अवहेलना गनȶ र जातीय छुवाछूत एवं लɇͬ गक भदेभावलाई दǽु×साहन 
गनȶ काय[मा मनाͧसब ĤǓतबÛध लगाउने गरȣ ऐन बनाउन रोक लगाएको 
माǓनने छैन"  संͪ वधानले तोकेका यी आधार बाहेक अǽ आधारमा ĤǓतबÛध 
लाÊन सÈदैन एव  सǒंबधानले पǐरकãपना गरेको आधारमा पǓन  ĤǓतबÛध 
लगाउने कुरा ǒबधाǓयकȧ  काननू ɮदारा माğ सàभव छ I ǒबधाǓयकȧ  
काननूको अभावमा अÛय कुनै Ǔनकायɮदारा कुनै  आदेश वा सूचना माफ[ त 
कुनै बÛदेज लाÊन सÈदैन I  यस सàबÛधमा  ͪवधाǓयकȧ कानूनको ÛयाǓयक 
पǐर¢ण समेत  हुÛछ I ǒबधाǓयकाɮदारा तोͩकएको ĤǓतबÛधको reasnability 

पǓन ÛयाǓयक पǐर¢णको ǒबषय हुÛछ I यस ै सàबÛधमा  सǒंबधानको धारा 
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१९  ले अÛय  कुराहǽका अǓतǐरÈत "ǒबɮदतुीय Ĥकाशन, Ĥसारण लगायत 
जुनसकैु" माÚयमलाइ पǓन सǒंबधानको सर¢ण Ĥदान गरेको छ I साथै Ĥèततु 
धाराले  "अÛय कुन ैपाɫय, Įåय, ĮåयǺæय सामĒीको Ĥकाशन तथा Ĥसारण 
गन[ वा सचूना Ĥवाह गन[ वा छाÜन पूव[ ĤǓतबÛध लगाइने छैन" भÛने समते 
बंदोबèत गरेको छ I यसैगǐर सǒंबधानको धरा १९(२) ले यसको Ǔनयमनं गन[ 
ऐन बनाउनु पनȶ एव १९(३) क़ाननू बमोिजम बाहेक यसलाइ अवǽɮद गन[ 
नपाइने èपçट सबंधैाǓनक Þयवèथा गरेको छ I यèतो èपèट सबंैधाǓनक 
बंदोबèतको आलोकमा अͧभÞयािÈतको कुन ै पǓन ǒबɮदǓुतय Üलटेफाम[लाइ 
ĤǓतबÛध लगाऊन नͧमãने सǒंबधानको मनशाय èपçट छ I   मौͧलक हक़मा 
आ×मǓनçठ आधारमा  ĤǓतबÛध लाÊन सÈदैन I  संͪ वधानको पǐरकãपना 
भÛदा बाǑहर गएर  मौͧलक हकलाइ न ै Ǔनèतेज तुãयाउने कुनै स¢मता 
राÏयका कुनै पǓन Ǔनकाय एव पदाͬधकारȣलाइ  ĤाÜत छैन  I 

(घ) यथाथ[मा भÛन ेहो भने कपटपूण[ तǐरकाले सामिजक सɮभाव ǒबͬĒन ेभाçय Ǔनमा[ण 

गन[ खोिजए पǓन यस सàबÛधमा  सरकारको कुǓनयत èपçट छ I Ǒटक टक लगायत 

सामािजक सÛजालहǽले अ×यÛत ǓतĦ गǓतमा जनमानसमा सरकार एव 

साव[जǓनक पदधारण गरेका ÞयिÈतहǽको खराब कम[हǽलाइ उजागर गन[ सफल 

भएका छन I यसबाट सरकारमा बसेका ÞयिÈतहǽको कुǾपता साव[जǓनक ǽपमा 
Ĥकट हुदै आएको छ I यसबाट साव[जǓनक पद धारण गरेका ÞयिÈतहǽ ǓनरÛतर 

'पिÞलक रडार' मा रहनु पनȶ अवèथाको ͧसज[ना भएको छ I लोकतÛğ एव खलुा 
समाजको यो एउटा अ×यÛत सÛुदर प¢ हो ͩक साव[जǓनक पद धारण गरेका 
ÞयिÈतहǽ ǓनरÛतर साव[जǓनक Ǔनगरानीको सामना गनु[ पनȶ हुÛछ I पारदͧश[ता 
लोकतÛğको आ×मा हो I पारदͧश[ताले उƣरदाǓय×वको माğामा ǓनरÛतर बढोƣरȣ 
गद[छ भने सचूना एव सचंारको ĤǓतबÛधले कुशासन एव सव[सƣावादको 
अÛधकारलाइ जÛम ǑदÛछ I कुनैपǓन लोकतािÛğक एवं सßय समाजमा सचंार 
माÚयमको ĤǓतबÛध èवीकाय[योÊय हुनसÈदैन I यèतो ͩकͧसमको 
ͩĐयाकलापबाट ͪवͬधको शासन समेत  परािजत हुनपÊुदछ I मÛğीपǐरषɮले 

Ǒटक टकमाथी ĤǓतबÛध लगाउदा हाल सàम पǓन यसको काननूी एव सबंैधाǓनक 

आधार देखाऊन सकेको छैन I सरकारले सामािजक सɮभाव ǒबͬĒने जून भाçय अǓघ 

सारेको छ I यो सरासर आधारहȣन देͨखएको तØय थप  पुिçट भएको छ I यस 
सàबÛधमा Ǒटकटकले नेपाल दरूसÑचार Ĥाͬधकरणलाई कुनै पǓन काननु 
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ͪवपरȣतका कÛटेÛट हटाउने गरȣ ͧसधै अनरुोध  गन[ सÈने ͪवशषे पोट[लमा 
पहुच  Ǒदएको तØय साव[जǓनक भएको   छ।  २०८० साल काͪƣक १७ गते 
गहृ मÛğालयमा भएको छलफलमा Ǒटकटकको ͧसगंापुरिèथत मÉुयालयका 
ĤǓतǓनͬधले यèतो कÛटेÛट हटाउने आĒह गनȶ ͪवशषे अͬधकार दरूसÑचार 
Ĥाͬधकरणलाई Ǒदइएको बताएका हुन ् I यस सàबÛधमा साव[जǓनक सचंार 
माÚयमहǽले ͫडटेल समाचार Ĥकाͧशत गरेका छन I यस सàबÛधी 
समाचारको ͧलक (https://www.setopati.com/politics/316048) Ĥèततु 
गǐरएको छ I राÏय नागǐरक èवतÛğता तथा ͪवͬधको शासनको अͧभभावक 
हो I मौͧलक हक़को उपभोगलाइ सहजीकरण गनु[ राÏयको दाǓय×व हो भÛन े 

सÛदभ[मा भारतीय सवȾÍच अदालतले २३ February, २०१२ मा SUO MOTU 

WRIT PETITION IN RAMLILA MAIDAN INCIDENT DT.4/5.06.2011 v.  HOME 

SECRETARY, UNION OF INDIA  को मɮूदामा बोलेको छ -  Freedom of speech, 
right to assemble and demonstrate by holding dharnas and peaceful 
agitations are the basic features of a democratic system. The people of a 
democratic country like ours have a right to raise their voice against the 
decisions and actions of the Government or even to express their 
resentment over the actions of the Government on any subject of social or 
national importance. The Government has to respect and, in fact, 
encourage exercise of such rights. It is the abundant duty of the State to aid 
the exercise of the right to freedom of speech  understood in its 
comprehensive sense and not to throttle or frustrate exercise of such rights 
by exercising its executive or legislative powers and passing orders or 
taking action in that direction in the name of reasonable restrictions. The 
preventive steps should be founded on actual and prominent threat 
endangering public order and tranquility, as it may disturb the social order. 
This delegate power vested in the State has to be exercised with great 
caution and free from arbitrariness. It must serve the ends of the 
constitutional rights rather than to subvert them. नेपाल सरकारले  Ĥèततु 

Ǔनण[य  गदा[ सबंैधाǓनक Ĥावधानहǽको हेÈका राखेको देͨखदैन I   सǒबधान 

बमोिजम   मौͧलक हकमा मनाͧसब बÛदेज माğ èवीकारयोÊय हुÛछ मनाͧसब 

बÛदेजको पǐर¢ण उǓतण[ हुनका लाͬग संͪ वधानले तोकेको आधार एव ंसीमाͧभğ 

हुनुका साथै बÛदेज औͬच×यपूण[ एव ं समानुपाǓतक हुनुपनȶ हुÛछ I हक एव 

èवतÛğतालाइ पूण[Ǿपमा ǓनͧमɪयाÛन पानȶ दुͪ षत मनसाय ɮदारा Ĥेǐरत हुनुहुदैन I 
सबंैधाǓनक  Ǔनकाय तथा अगंहǽले नै ǒबͬधको शासनलाइ खिÖडत गदȷ जानु 
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एवं कानूनलाइ बदǓनयतपूण[ ताǐरकाले Ĥयोग गनु[ ǓनताÛत दभुा[Êयपूण[ छ 
Iकाननूको Ĥयोग ǓनǑहत èवाथ[बाट Ĥेǐरत हुन,ु काननूको तक[ हȣन Ĥयोग गǐरन ुएव ं

काननूको Ĥयोग गदा[ अĤासंͬ गक ǒबषयलाइ Úयानमा राखेर अनुͬचत उɮदेæय पूǓत [ 
गन[ खोÏनु कानूनɮदारा ĤाÜत शिÈत वा Ĥाͬधकारको (Authority) Þयापक दǽुपयोग 

हो I कानूनको èवÍछ एव ंͪववेकसàमत (Fair and reasonable) Ĥयोग माğ èवीकार 

योÊय हुनसÈछ I एउटा लोकतािÛğक समाजले  शिÈत वा Ĥाͬधकारको दǽुपयोग गनȶ 
इजाजत Ĥदान गदȷन I काननूले कुन ै पदाͬधकारȣलाई यǑद कुनै अͬधकार  Ĥदान 

गरेको छ भने पǓन  यसको Ĥयोग èवÍछ एव ͪववेकसàमत ढंगले जनǑहतलाइ 

(Public welfare) बढावा Ǒदन े गǐर गǐरन ु पद[छ Iयस ै सàबÛधमा  ĤÉयात 

ͪवͬधशाèğी Prof.  de Smith ले  भनेका छन ्-   "Theconcept of bad faith, eludes 
precise definition but inrelation to the exercise of statutory powers, it may 
besaid to comprise dishonestly or frauds and malice. Apower is exercised 
fraudulently if its repository in--tends to achieve an object other than that 
for winchhe believed the power to have been conferred".(Judicial Review 
of Administrative Action,535 (Fourth edition) (1980).  

(ङ) नागǐरक हक एव ं èवतÛğताको Ĥæन आज Þयापक Ǿपमा बैध अÛतरािçĚय 

सरोकारको Ĥæन भसैकेको छ I दोİो ǒबæवयुɮद पæचात Þयापक Ǿपमा अÛतरािçĚय 

मानव अͬधकार कानूनको ǓनरÛतर ǒबकास भइरहेको छ I नेपाल पǓन ǓनरÛतर 

Ǿपमा अÛतरािçĚय सरं¢ण Ĥणालȣको Ǒहèसा हुदै गएको छ Iयस ै सÛदभ[मा 
नागǐरकहǽको अͧभÞयिÈतको èवतÛğतालाइ अÛतरािçĚय मानव अͬधकार 

काननूले Þयापक माÛयता Ĥदान गरेको छ I मानव अͬधकारको ͪवæवÞयापी 
घोषणापğको धारा २१  Everyone has the right to take part in the government 
of his country, directly or through freely chosen representatives. ... The will 
of the people shall be the basis of the authority of government; this will 
shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be by 
universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by 
equivalent free voting procedures. . ×यसगैǐर नागǐरक तथा राजǓनǓतक 

अͬधकार सàबÛधी महासधंी १९६६ को  धारा १९ ले -  Everyone shall have the 

right to hold opinions without interference.2. Everyone shall have the 
right to freedom of expression; this right shall include freedom to 
seek, receive and impart information and ideas of all kinds, 
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of 
art, or through any other media of his choice. 3. The exercise of the 
rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special 
duties and responsibilities. It may therefore be subject to certain 
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restrictions, but these shall only be such as are provided by law and 
are necessary: यस ै सàबÛधमा सयंुÈत राçĚ सघंीय मानव अͬधकार 
सͧमǓत (treaty body of ICCPR on Article 19) ले कमेÛट न ३४ मा  भनेको छ 
- States parties should take account of the extent to which developments in 
information and communication technologies, such as internet and mobile 
based electronic information dissemination systems, have substantially 
changed communication practices around the world. There is now a global 
network for exchanging ideas and opinions that does not necessarily rely 
on the traditional mass media intermediaries. States parties should take all 
necessary steps to foster the independence of these new media and to 
ensure access of individuals thereto  यस ैगǐर सͧमǓतले कमÛेट न ३४ म ै 

ǒबचार एव अͧभÞयिÈतको èवतÛğताको मह×वलाइ उजागर गदȷ बोलेको छ - 
Freedom of opinion and freedom of expression are indispensable 
conditions for the full development of the person. They are essential for 
any society.1 They constitute the foundation stone for every free and 
democratic society. The two freedoms are closely related, with freedom of 
expression providing the vehicle for the exchange and development of 
opinions.  Freedom of expression is a necessary condition for the 
realization of the principles of transparency and accountability that are, in 
turn, essential for the promotion and protection of human rights. The 
freedoms of opinion and expression form a basis for the full enjoyment of a 
wide range of other human rights. For instance, freedom of expression is 
integral to the enjoyment of the rights to freedom of assembly and 
association, and the exercise of the right to vote. यस ैसàबÛधमा सͧमǓतले 
General comment no. २७ मा  ǒबचार एव अͧभÞयिÈत èवतÛğताको  Ǔनयमन 
सàबÛधी ǒबͬधशाèğबारे  पǓन बोलेको छ I जसअनुसार - proportionality; 
they must be appropriate to achieve their protective function; they must 
be the least intrusive instrument amongst those which might achieve their 
protective function; they must be proportionate to the interest to be 
protected…The principle of proportionality has to be respected not only in 
the law that frames the restrictions but also by the administrative and 
judicial authorities in applying the law”. The principle of proportionality 
must also take account of the form of expression at issue as well as the 
means of its dissemination. For instance, the value placed by the Covenant 
upon uninhibited expression is particularly high in the circumstances of 
public debate in a democratic society concerning figures in the public and 
political domain. 
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नेपाल  नागǐरक तथा राजǓनǓतक अͬधकार सàबÛधी महासधंी १९६६ को प¢ 
राÏय हो I   मानव अͬधकार सàबिÛध महासिÛधको राÏय प¢ भएको नाताले 

नेपाल आÝनो सिÛध दाǓय×वबाट मÈुत हुनसÈदैन I आफुɮदारा अनमुोǑदत 

महासिÛधहǾको पालना गनु[ नेपालको सिÛध (international Treaty 
obligation)  दाǓय×व हो I सदǓनयतको  (Pacta Sunda Servenda ) आधारमा 
अÛतरािçĚय सिÛध एव ं काननूहǽको पालना गनु[ एव यी दèतावेजहǾमा 
उãलेͨखत अͬधकार एव ंèवतÛğताहǽ आÝना नागǐरकहǾलाई Ĥ×याभूत गनु[ 
एउटा साव[भौम राçĚको नाताले नपेालको कत[Þय हो I अÛतरािçĚय कानूनको 
पालना नगनȶ राçĚहǽलाइ अÛतरािçĚय ǒबरादǐरमा सàमानको नजरले हेǐरदैन I 

४. अतः माथी उãलेख गǐरएको आधार र कारणबाट संͪ वधानको धारा १६, १७(२)(क), 
१८ एव १९ एव २७   अÛतग[त Ĥ×याभतू मौͧलक हकमा आघात एवं कुÖठा पÊुन 
गएकोले संͪ वधानको धारा ४६/१३३(२)(३)  बमोिजम साव[जǓनक सरोकारको  यो 
Ǔनवेदन ͧलएर सàमाǓनत अदालत सम¢ उपिèथत भएको छु I संͪ वधानको धारा 
१३३(२)(३) बमोिजम Ǔनàन बमोिजम आदेश गǐर पाऊ I  

     (१) ͧमǓत २०८०/०७/२७  गत े Ǒटकटकलाइ रोक लगाउने  नेपाल सरकार, मÛğीपǐरषɮको  
Ǔनण[य  एव  यसबाट Ǔनसतृ सबै कामकारवाहȣहǽका साथै यस सàबÛधमा  नेपाल 
दरूसचंार Ĥाͬधकरणɮदारा जाǐर सचूना/Ĥेस ǒब£िÜत  उ×Ĥेषणको आदेश ɮदारा बदर गǐर 
Ǒटकटकमा लगईएको रोक त×काल फुकाउनु भǓन परमादेश जारȣ गǐर पाऊ I 

 (२) सोसल मीͫडया Üलेटफाम[हǽ (एÈस, åहाटसप, ͧलकंडीन, इÛèटाĒाम, फेसबुक) को 
Ĥयोगमा कुनै अवरोध नपयुा[उनु भǓन ǒबप¢ीहǽका नाममा  ĤǓतषेधको आदेश जारȣ 
गǐर पाऊ I   

 (३) सोसल मीͫडया Üलेटफाम[हǽको सǒंबधानसàमत एव लोकतांǒğक  Ǔनयमनका लागी 
ǒबशषे£हǽको अÚययन काय[दल गठन (study taskforce) गǐर सो काय[दलको 
ͧसफाǐरस बमोिजम आवæयक एव मनुाͧसब  ǒबधाǓयकȧ एव ĤशासǓनक उपायहǽ 
(legistative and Administrative measures) अवलàबन गǐर पाऊ I  

५. माͬथको Ĥकरणहǽमा उãलेख गǐरए बमोिजम ǒबप¢ी मÛğीपǐरषदɮदारा संǒबधान 
Ĥदƣ मौͧलक हकको उपभोगमा अवरोध तथा कुÖठा उ×पÛन भइ अपुरͨणय ¢Ǔत 
पुÊन जाने हुदा  यो ǐरट Ǔनवेदनको अिÛतम  टुɨगो नलागेसàम ͧमǓत 
२०८०/०७/२७  गते गǐरएको नपेाल सरकारको Ǔनण[य काया[Ûवयन नगनु[ नगराउन,ु 
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भǓन सवȾÍच अदालत Ǔनयमावलȣ २०७४ को Ǔनयम ४९ बमोिजम अÛतǐरम आदेश 
समेत जारȣ गरȣ पाउँ । 

६ .  सलंÊन कागजातहǽ :–  

(क) नेपाल दरू सचंार Ĥाͬधकरणɮदारा जारȣ सचूना ।  

७. यो ǐरट Ǔनवेदन दता[ गन[ काननू åयवसायी मकुरर गरेको छैन । पǓछ ǓनयुिÈत हुने 
काननू åयवसायीको बहस बुदालाइ पǓन यस ै ǐरट Ǔनवेदनको अͧभÛन अंग माǓन 
पाउ I 

८. सवȾÍच अदालत Ǔनयमावलȣ २०४९ को  Ǔनयम ४०(ख) बमोिजम यो ǐरट Ǔनवेदन 
अÛयğ समानाÛतर अͬधकार Ĥयोग गरेको छैन । 

९. यो Ǔनवेदनपğमा लेͨखएको åयहोरा ठȤक साँचो छ, झɫुठा ठहरे कानून बमोिजम 
सहँुला बुझाउँला ।  

 
 

Ǔनवेदक 

बǐरçठ अͬधवÈता Ǒदनशे ǒğपाठȤ 
 

इǓत सवंत ्२०८० साल मंͧ सर १ गते रोज ६  शभुम ्......................................। 

 


